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PARECER

ASSOCIACOES DE PILOTOS - NATUREZA JURIDICA -
FUNDAMENTOS LEGAIS — PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA UNICIDADE DE REPRESENTACAO PROFISSIONAL -
ARTIGO 8°. DA CF/88 — DECRETO-LEI N° 1.402, DE 5 DE
JULHO DE 1939 — INEFICACIA DE NOVAS INSTITUICOES.

Relatdrio

Trata-se o expediente de consulta formulada pela CONFEDERAGCAO BRASILEIRA DE VOO LIVRE
(CBVL) indagando sobre diversos aspectos relativos a criacdo de outras entidades associativas
integradas por pilotos de voo livre, notadamente sobre a competéncia e poderes regulamentares e de gestao
de atividades especificas da classe representada.

Estudada a matéria, passo a emitir o seguinte parecer.

Fundamentacao

A primeira questao objeto de analise diz respeito a possibilidade ou ndo da criacéo e coexisténcia de mais de
uma entidade associativa com as mesmas finalidades sociais estatuidas em seus regimentos internos e atos
constitutivos.

A Constituicdo Federal da Republica Brasileira, lei maior de nosso Estado Democratico de Direito, que rege
todas as relagcBes intersubjetivas da sociedade e estabelece principios gerais do ordenamento juridico
aplicavel a cada situacédo, em seu artigo 5°, estabelece que:

XVII - é plena a liberdade de associacéo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar;

XVIIl - a criagdo de associagdes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de autorizagdo, sendo vedada a
interferéncia estatal em seu funcionamento;

XIX - as associagOes s6 poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades suspensas por decisao judicial,
exigindo-se, no primeiro caso, o transito em julgado;

XX - ninguém podera ser compelido a associar-se ou a permanecer associado;

XXI - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para representar seus filiados
judicial ou extrajudicialmente;

Portanto, existe aqui o principio constitucional da liberdade de criacéo e de filiagdo a associa¢des no geral.
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Segue a Carta Magna Cidada, trazendo em seu artigo 8°. outros principios correlacionados ao livre direito de
associacao, a saber:

Art. 8° E livre a associagéo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizagdo do Estado para a fundagdo de sindicato, ressalvado o registro no 6rgdo competente,
vedadas ao Poder Publico a interferéncia e a intervengéo na organizagao sindical;

Il - é vedada a criacdo de mais de uma organizacéo sindical, em qualquer grau, representativa de categoria profissional ou
econdmica, na mesma base territorial, que sera definida pelos trabalhadores ou empregadores interessados, ndo podendo ser
inferior a &rea de um Municipio;

Il - ao sindicato (ou associacao profissional) cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria,
inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

IV - a assembléia geral fixard a contribuicdo que, em se tratando de categoria profissional, sera4 descontada em folha, para
custeio do sistema confederativo da representacdo sindical respectiva, independentemente da contribuigdo prevista em lei;

V - ninguém sera obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato (ou associagéo profissional);
VI - é obrigatéria a participagéo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de trabalho;
VIl - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizac¢des sindicais;

VIIl - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da candidatura a cargo de dire¢cdo ou
representacao sindical e, se eleito, ainda que suplente, até um ano apds o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos
termos da lei.

Paragrafo Gnico. As disposicdes deste artigo aplicam-se a organizacdo de sindicatos rurais e de coldnias de pescadores,
atendidas as condi¢bes que a lei estabelecer.

E tem mais, a lei sindical, recepcionada pela nova carta magna!

DECRETO-LEI N° 1.402, DE 5 DE JULHO DE 1939.

Regula a associa¢éo em sindicato

O Presidente da Republica, usando da atribuigdo que lhe confere o art. 180 da Constitui¢céo, decreta:
CAPITULO |

DAS ASSOCIAC@ES PROFISSIONAIS E DOS SINDICATOS

Art. 1°. E licita a associagéo, para fins de estudo, defesa e coordenagédo dos seus interesses profissionais, de todos
os que, como empregadores, empregados ou trabalhadores por conta prépria, intelectuais, técnicos ou manuais, exercam a
mesma profisséo, ou profissfes similares ou conexas.

Art. 2°. Somente as associa¢des profissionais constituidas para os fins do artigo anterior e registradas de acordo com
0 art. 48 poderao ser reconhecidas como sindicatos e investidas nas prerrogativas definidas nesta lei.

Art. 3°. S&o prerrogativas dos sindicatos:

a) representar, perante as autoridades administrativas e judiciarias, os interesses da profissdo e os interesses
individuais dos associados, relativos a atividade profissional;
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b) fundar e manter agéncias de colocacao;
c) firmar contratos coletivos de trabalho;
d) eleger ou designar os representantes da profisséo;

e) colaborar com o Estado, com 6rgéos técnicos e consultivos no estudo e solucédo dos problemas que se relacionam
com a profisséo;

f) impor contribui¢cdes a todos aqueles que participam das profissées ou categorias representadas.

Paragrafo Unico. As associag8es profissionais, registradas nos termos do art. 48, poderdo representar, perante as
autoridades administrativas e judiciarias, os interesses individuais dos associados relativos a sua atividade profissional, sendo-
Ihes também extensivas as prerrogativas contidas nas alineas b e e deste artigo.

Art. 4°. S&0 deveres dos sindicatos

a) colaborar com os poderes publicos no desenvolvimento da solidariedade das profissdes;

b) promover a fundagao de cooperativas de consumo e de crédito;

¢) manter servigos de assisténcia judiciaria para os associados;

d) fundar e manter escolas, especialmente de aprendizagem, hospitais e outras instituigdes de assisténcia social;

e) promover a conciliagéo nos dissidios de trabalho.

CAPITULO V
DAS ASSOCIACOES SINDICAIS DE GRAU SUPERIOR

Art. 23. Constituem associagdes sindicais de grau superior as federagfes e confederagbes organizadas nos termos
desta lei.

Art. 24. E facultado aos sindicatos, quando em nimero ndo inferior a cinco e representando um grupo de profissdes
idénticas, similares ou conexas, organizarem-se em federagao.

§ 1°. As federagOes serdo constituidas por Estados, podendo o Ministro do Trabalho, Industria e Comércio autorizar a
constituigao de federag@es interestaduais ou nacionais.

§ 2°. E permitido a qualquer federagdo, para o fim de lhes coordenar os interesses, agrupar os sindicatos de
determinado municipio ou regido a ela filiados; mas a unido nao tera direito de representacdo das profissdes agrupadas.

Art. 25. As confederag@es organizar-se-ao com o minimo de trés federag@es e terdo sede na Capital da Republica.

§ 1°. As confederag¢des formadas por federagdes de sindicatos de empregadores denominar-se-8o: Confederagéo
Nacional de Industria, Confederagdo Nacional de Comércio, Confederacdo Nacional de Transportes Maritimos e Aéreos,
Confederagcdo Nacional de Transportes Terrestres, Confederacdo Nacional de Comunicagbes e Publicidade, Confederagéo
Nacional das Empresas de Crédito, e Confederacéo Nacional de Educacéo e Cultura.

§ 2°.As confederagbes formadas por federagBes: de sindicatos de empregados terdo a denominagdo de:
Confederacéo Nacional dos Trabalhadores na Industria, Confederagdo Nacional dos Trabalhadores no Comércio, Confederagao
Nacional dos Trabalhadores em Transportes Maritimos e Aéreos, Confedera¢do Nacional dos Trabalhadores em Transportes
Terrestres, Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Comunicagbes e Publicidade, Confederagdo Nacional dos
Trabalhadores nas Empresas de Crédito e Confederagdo Nacional dos Trabalhadores em Estabelecimentos de Educacgédo e
Cultura.

§ 3°. Denominar-se-a Confederagdo Nacional das Profiss6es Liberais a reunido das respectivas federacoes.
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Dai resulta o Principio Constitucional da Unicidade de Representacdo, pelo qual SOMENTE UMA
ASSOCIACAO PROFISSIONAL pode existir para cada categoria de trabalhadores.

Portanto, indiscutivel a impossibilidade de coexistirem duas entidades representativas para uma mesma
categoria profissional no territério nacional, com os mesmos objetivos estatutarios.

A segunda indagacdo da consulente € quanto a qual das entidades hoje existentes com o propdsito de
representar os pilotos e organizar as atividades relacionadas ao voo livre de parapente e asa delta, compete
o efetivo exercicio da representacéo da classe de pilotos.

O questionamento da consulente é respondido pelos mesmos fundamentos utilizados na primeira indagacao,
acrescentando-se que a Confederacdo Brasileira de Voo Livre (CBVL) foi a primeira associacdo legalmente
criada com finalidades sociais explicitas de organizacéo profissional das atividades relacionadas ao voo livre,
além de ser, no ambito desportivo, a Unica entidade internacionalmente reconhecida pela FAI - The
International Air Sports Federation, como a legitima representante do Voo livre em nosso pais.

Ademais, a CAB — Comisséo de Aerodesporto Brasileira, reconhece apenas as diretrizes orientadoras da
pratica do voo livre repassadas pela CBVL — Confederacdo de Brasileira de Voo Livre, como a legitima
representante do Voo livre em nosso pais.

De acordo com essas diretrizes, somente as pessoas que possuem habilitagdo nivel IV ou superior expedida
pela CBVL — Confederacéo Brasileira de Voo Livre serdo reconhecidamente pilotos atletas desportistas (Lei
Pelé — Lei 9.615/98) ou profissionais aptos a realizar voos duplos panoramicos, ou turisticos de aventura
(nos moldes do artigo 34 do Decreto Lei 7.831/2010, em consonancia com o artigo 201 do Cdédigo de
Aerondautica — Lei 7.565/86) em nosso Pais.

Por fim, resta analisar a validade ou ndo das habilitacdes de pilotos de voo livre emitidas por outras
entidades diversas da CBVL — Confederacéo Brasileira de Voo Livre, 0 que ndo exige maior esforco para se
chegar a inequivoca conclusdo de que nenhuma validade legal ou eficacia juridica possuem quaisquer
documentos emitidos por outras entidades criadas posteriormente com os mesmos fins estatutarios.

Conclusao

Pelo exposto, respondendo a cada um dos questionamentos formulados na consulta, concluo afirmando no
sentido de que a Unica entidade associativa profissional com poderes legais para representar os pilotos de
voo livre e organizar a pratica das modalidades desportivas e profissionais de voo duplo turistico de aventura
(ou panoramico) e de instrucdo para a formacdo de novos pilotos é a primeira instituicdo legalmente criada
para tais fins, portanto, a Confederacgéo Brasileira de Voo Livre — CBVL, com cerca de quarenta (40) anos de
existéncia, no desempenho destas finalidades.

Todas as demais associacBes posteriormente criadas ndo podem exercer legalmente idénticas funcoes,
atividades e objetivos sociais e suas acgdes ou documentos emitidos ndo tem qualquer valor juridico ou
eficacia perante os 6rgaos oficiais, tanto no ambito do territério nacional, quanto nas relacées internacionais
das quais fazemos parte por tratados que tem forca de lei.
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Nada obstante, ha que ser observada, cumprida e exigido o cumprimento integral a todas as normas legais
pertinentes as praticas relacionadas ao voo livre de parapente e asa delta, notadamente as constantes no
Caodigo de Aeronautica — Lei 7.565/86; Decreto Lei 7.831/2010; e, Lei Pelé — Lei 9.615/98.

E o parecer.

Rio de Janeiro, 02 de abril de 2016.

Sérgio Roberto Emilio Louzada
Parecerista Consultado
(Juiz de Direito TJRJ)
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